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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 000074-2020-BNP-GG
Lima, 21 de diciembre de 2020

VISTO:

El Informe N° 000152-2020-BNP-GG-OA-ST de fecha 17 de diciembre de 2020, de la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como
para aquellas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establece que las disposiciones relacionadas al Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador entran en vigencia desde el dia 14 de setiembre de 2014;

Que, el articulo 94 de la citada Ley N° 30057, establece que la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y un afio (1) a partir de
la toma de conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga
Sus veces;

Que, en ese sentido, el articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057, sefiala
gue la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento
disciplinario, prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma
de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo
anterior;

Que, como antecedente se tiene que mediante el Informe Legal N° 000239-2019-
BNP-GG-OAJ, de 24 de setiembre de 2019, se informé que mediante Cédula de Notificacion
N° 6912-2017 el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —OSCE, notifico
el 27 de octubre de 2017, a la Procuraduria Publica del Ministerio de Cultura, el Laudo
Arbitral (Resolucion N° 12 de fecha 24 de octubre de 2017) precisando que dicha
notificacion se realiza conforme al Reglamento del Sistema Nacional de Conciliacion y
Arbitraje del OSCE, modificado mediante Resolucién N° 172-2012-OSCE/PRE;

Que, considerando el proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N°
031-2014-BNP, a través de la Orden N° 000012 de 19 de enero del 2015, la BNP contraté
al sefior HUNTER SAMAME GALLO, en adelante El Contratista, para que realice el
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“Servicio de saneamiento contable de ingresos y gastos, cuentas de orden, cuentas de
contingencia y reclasificaciéon”, por el importe de S/ 37 8000 soles;

Que, con fecha 01 de enero de 2015, la BNP otorgé a El Contratista, el 50% del monto
total de conformidad con lo establecido en la Orden de Servicio N° 000012, correspondiente
al primer producto;

Que, a través del Oficio N° 100-2015-BNP-0A de fecha 01 de abril de 2015, el sefior
Jorge Gutiérrez Ledn, como miembro del Comité de Saneamiento Contable de la BNP,
comunicé al sefior HUNTER SAMAME GALLO, la no conformidad por servicio de
saneamiento contable, sefialando que conforme al acuerdo del Comité de Saneamiento de
BNP, de 26 de marzo de 2015, se concluyd no aprobar el Informe Final de Saneamiento
contable, por no ajustarse a los Términos de Referencia establecidos, este Oficio fue
recibido por la sefiora Dolly Samamé Gallo el 9 de abril de 2015;

Que, mediante el escrito de fecha 10 de junio de 2015, el contratista solicité a la BNP
el arbitraje de derecho, solicitando como pretensiones principales: 1. Determinar si
corresponde o no declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N° 100-
2015-BNP-OA de fecha 01 de abril de 2015, emitido por el Comité de Saneamiento
Contable de la Biblioteca Nacional del Per(; 2. Determinar si corresponde o no declarar la
conformidad de la prestacion del servicio contratado por la Biblioteca Nacional del Pert en
el procedimiento de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 031-2017-BNP - Proceso
Electrénico, para la contratacion del “Servicio de Consultoria de saneamiento contable de
ingresos y gastos, cuentas de orden, cuentas de contingencias y reclasificacion” y, como
pretension accesoria a la segunda pretension principal; 3. Determinar si corresponde 0 no
ordenar a la Entidad el pago de la segunda parte del monto contratado ascendente a S/ 18
900.00 (dieciocho mil novecientos con 00/100 soles);

Que, mediante el Oficio N° 000606-2017/PP/DM/MC recibido por la Biblioteca
Nacional del Peru el 07 de noviembre de 2017, el procurador publico del Ministerio de
Cultura, remitié el Laudo Arbitral, relativo al sefior HUNTER SAMAME GALLO sobre
“Servicio de Consultoria de Saneamiento Contable de Ingresos y Gastos, cuentas de orden,
cuentas de contingencia y reclasificaciéon”; el cual dispone lo siguiente : “PRIMERO:
DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal demandada por Hunter Samame
Gallo, respecto a declarar la nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio N° 100-
2015-BNP-OA. SEGUNDO; DECLARAR INFUNDADA la segunda pretension demandada
por Hunter Samame Gallo, en consecuencia no corresponde declarar la conformidad de la
prestacion del servicio contratado por la Biblioteca Nacional del Pera en el procedimiento
de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 031-2014-BNP-Proceso Electrénico; y, TERCERO;
Como consecuencia de declarar infundada la segunda pretension principal de la demanda
corresponde declarar que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento con respecto de
la pretensiéon accesoria de la segunda pretensién principal. (...)”;

Que, se observa que mediante la Carta Notarial recibida en Mesa de Partes de la
BNP, el dia 01 de agosto de 2019, el sefior Hunter Samame Gallo, solicité a la BNP el
cumplimiento del Laudo Arbitral, precisando que se debe cumplir con el pago y se le debe
otorgar la conformidad del “Servicio de saneamiento contable de ingresos y gastos, cuentas
de orden, cuenta de contingencia y reclasificacion”;
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Que, mediante el Informe N° 000272-2019-BNP-GG-OA de fecha 23 de agosto de
2019, la Oficina de Administracion, informé a la Gerencia General, sobre el citado laudo,
solicitando se remita el informe a la Oficina de Asesoria Juridica, para su opinién;

Que, en ese sentido, mediante el Informe Legal N° 239-2019-BNP-GG-0AJ, de fecha
24 de setiembre de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica, concluyé que: “en mérito del
caracter imperativo de los laudos, toda autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento
al mismo en sus propios términos, por ser definitivo, inapelable y de obligatorio
cumplimiento y que el laudo arbitral contenido en la Resolucién N° 12 de fecha 24 de octubre
de 2017, se ejecuta como una sentencia, es decir produce efectos de cosa juzgada, por lo
gue la Biblioteca Nacional del Peru debe sujetarse a lo estrictamente dispuesto de manera
expresa en el referido laudo”;

Que, asimismo la Jefa de la Oficina de Administracion, mediante el Memorando N°
002261-2019-BNP-GG-OA de fecha 01 de octubre de 2019, solicit6 a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en adelante Secretaria Técnica, efectuar el
deslinde responsabilidades administrativas en atencién a la nulidad declarada en el Laudo
Arbitral (Resolucion N° 12 de fecha 24 de octubre de 5247), descrito en los parrafos
precedentes;

Que, la Secretaria Técnica, al realizar la actividad probatoria, observé que mediante
el Memorando N° 322-2015-BNP-OAL de fecha 07 de abril de 2015, la Directora General
de la Oficina de Asesoria Legal, le indic6 a la Directora General de la Oficina de
Administracion que era necesario se remita los actuados y los antecedentes a la Secretaria
Técnica para el inicio del proceso de deslinde de responsabilidades correspondiente, en el
marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Asimismo, observé que
mediante la Resolucién Directoral Nacional N° 026-2015-BNP, de fecha 30 de marzo de
2015, se dispuso que la Direccion General de la Oficina de Administraciéon realice las
acciones necesarias conducentes al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, en ese sentido, mediante el Informe N° 431-2019-BNP-GG-OA-STPAD de fecha
10 de diciembre de 2019, la Secretaria Técnica, solicitd a la Oficina de Administracion,
documentacién relacionada con los hechos, siendo atendido lo mismo a través del
Memorando N° 2996-2019-BNP-GG-OA de fecha 11 de diciembre de 2019;

Que, asimismo, solicité a la Oficina de Asesoria Juridica, mediante correo electronico
de fecha 03 de diciembre de 2020, remita el laudo arbitral completo, el mismo que fue
enviado el 0 7 de diciembre del presente afio;

Que, mediante correo electronico de fecha 10 de diciembre de 2020, la Secretaria
Técnica, solicito a la Oficina de Administracion, sefiale cual fue la ruta digital que siguio el
SISTRA N° 14260 con el cual se remitié el Memorando N° 322-2015-BNP-OAL de fecha 07
de abril de 2015, a través del cual se solicitd se realice el deslinde de responsabilidades
que hubiere lugar relacionado con los hechos del arbitraje solicitado por HUNTER SAMAME
GALLO, informacién que fue absuelta mediante correo electronico del 11 de diciembre del
presente afo.

Que, la Secretaria Técnica, luego de realizar la basqueda en sus archivos, advirtio
gue no se realizé el deslinde correspondiente, dispuesto en la Resolucién Directoral
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Nacional N° 026-2015-BNP del 30 de marzo de 2015y en el Memorando N° 322-2015-BNP-
OAL del 07 de abril de 2015;

Que, la Secretaria Técnica, finalmente, solicitd la hoja de distribucion de la Resolucion
Directoral Nacional N° 026-2015-BNP de fecha 30 de marzo de 2015, a través de la cual se
dispuso que la Direccién General de la Oficina de Administracion, realice las acciones
necesarias conducentes al deslinde de responsabilidades que hubiera lugar, observando
en dicha Hoja de Distribuciébn que la Secretaria Técnica no tuvo conocimiento de la
disposicién de la Resolucién Directoral Nacional antes mencionada;

Que, efectuado el andlisis de la informacién remitida, a través del Informe
N° 000152-2020-BNP-GG-OA-STPAD, la Secretaria Técnica, en base a lo dispuesto en el
articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, evaluo las
fechas de inicio del computo de los plazos de prescripcion, a fin de realizar el deslinde de
responsabilidad, recomendado en el Memorando N° 0002261-2019-BNP-GG-OA;

Que, en ese sentido, la Secretaria Técnica evalué que existiria una presunta falta
administrativa disciplinaria, y que esta habria sido cometida por el servidor Jorge Gutiérrez
Ledn, en su condicibn de encargado del area de contabilidad de la Oficina de
Administracion, quien al momento de suscribir y emitir el Oficio N° 100-2015-BNP-OA de
fecha 01 de abril del 2015, habria suscrito el documento como Miembro del Comité de
Saneamiento Contable de la BNP, sin considerar que la conformidad o no del servicio debi6
realizarlo en su condicién de encargado del area de contabilidad, tal como lo disponian los
Términos de Referencia que origind la contratacion del “Servicio de saneamiento contable
de ingresos y gastos, cuentas de orden, cuenta de contingencia y reclasificacion”.

Que, en ese contexto, se considera que con este hecho el servidor Jorge Gutiérrez
Ledn, habria presuntamente vulnerado la siguiente normativa: i) Reglamento Interno de
los Trabajadores de la Biblioteca Nacional del Perd, aprobado mediante Resolucidn
Directoral Nacional N° 078-2008-BNP; Articulo 18.- Son Deberes de los trabajadores de
la Biblioteca Nacional del Peru, los siguientes: (...) 6.- Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. (...), Articulo 20.- De las Obligaciones, Cumplir personalmente
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, salvaguardando los intereses
del estado y empleando austeramente los recursos publicos; y, Reglamento de la Ley N°
1017 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S N° 184-2008-EF.
Articulo 176.- Recepcién y conformidad.- La recepcién y conformidad es responsabilidad
del 6rgano de administracion o, en su caso del 6rgano establecido en las Bases sin perjuicio
de lo que se disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad (...);y, Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo IV (...)1.9 Principios de
Celeridad. Quienes participan en el procedimiento deberé ajustar su actuacion de tal modo
gue se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento;

Que, se observa que el presunto hecho que constituiria falta administrativa
disciplinaria se produjo antes del 14 de setiembre de 2014, y el conocimiento de estos
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hechos por parte de la autoridad disciplinaria competente se produjeron con posterioridad
al 14 de setiembre de 2014, por lo que se debe seguir la opinién vinculante adoptada por el
Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR en la Sesion
N° 29-2016, formalizada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-
SERVIR-PE, contenida en el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, publicada el
13 de octubre de 2016, sefialando en el punto 1 del articulo 1 lo siguiente: “1. Las
disposiciones contenidas en el Capitulos XIl y XllI del Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; vy el articulo 4, Titulos I, I,
lIl'y IV del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, son aplicables, segun corresponda, para los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de 2014, inclusive. A
partir del 14 de setiembre de 2014, en lo que concierne al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, la norma aplicable es la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
sus normas de desarrollo”;

Que, en consecuencia, para el presente caso es aplicable el primer supuesto del
numeral 97.1 del articulo 97 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece: “97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el
articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01)
afo calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior (...)";

Que, asimismo debe considerarse que el articulo 93 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, dispone que los principios de
la potestad sancionadora para el procedimiento administrativo disciplinario se rigen por los
principios establecidos en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S N°004-2019-JUS, de fecha
25 de enero de 2019;

Que, el inciso 5 del articulo 248 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S N°004-2019-JUS desarrolla el
principio de irretroactividad y el de retroactividad benigna, estableciendo que las

=me  disposiciones sancionadoras vigentes son aplicables en el momento que el administrado
MuRecwa iNCUrre en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables.
8% Ademas, sefiala que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infracciébn como a

la sancién y su plazo de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al

entrar en vigor la nueva disposicion;

Que, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion N° 00417-2017-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 9 de marzo de 2017, establecié que de acuerdo al articulo
17 del Reglamento de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el
plazo de prescripcion de la accién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario es de tres (03) afios contados desde la fecha en que la Comisiébn Permanente
0 Especial Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la
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comision de la infraccién, salvo que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso el
plazo de prescripcion se contabilizar4 a partir de la fecha en que se cometié la dltima
infraccion; sin embargo, sefiala que se debe analizar si dentro del procedimiento
disciplinario existe otro plazo aplicable contenido en el ordenamiento juridico, que aunque
tenga vigencia posterior, sea mas favorable para el servidor;

Que, el citado Tribunal se ha pronunciado a través de la Resolucién N° 00510-2017-
SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de marzo de 2017, sefialando que en aplicacion al
principio de irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 246 del TUO de la LPAG,
debe analizarse si existe otro plazo de prescripcién aplicable dentro del procedimiento
disciplinario contenido en el ordenamiento juridico que, aunque tenga vigencia posterior,
sea mas favorable para el servidor;

Que, asi también, mediante Informe Técnico N° 258-2017-SERVIR/GPGSC de fecha
30 de marzo de 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil —=SERVIR, concluye, entre otros, que los hechos cometidos
durante el ejercicio de la funcién publica realizados hasta el 13 de setiembre de 2014 por
servidores y funcionarios se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen, sin embargo,
en aplicacion a la excepcion contenida en el principio de irretroactividad, las entidades, en
su potestad sancionadora, deberan aplicar el plazo de prescripcién vigente al momento de
la comision de la infraccion o caso contrario aplicar la norma posterior si es mas favorable
para el infractor, como la prescripcion sefialada en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil;

Que, en aplicacion a la excepcién contenida en el principio de retroactividad benigna,
la Entidad, en aplicaciébn de la potestad sancionadora, debera aplicar el plazo de
prescripcion vigente al momento de la comision de la infraccion, en el presente caso, el
plazo de prescripcion establecido en el Cédigo de Etica o caso contrario, se debera aplicar
la norma posterior si es mas favorable para el Infractor, es decir, se debera aplicar lo
dispuesto por el articulo 94 de la Ley, el plazo de prescripcion de tres (03) afios contados a
partir de la comisién de la falta y un afio (01) a partir de la toma de conocimiento por la
oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces;

Que, en aplicacién del articulo 94 de la Ley, la potestad sancionadora para determinar
la existencia de falta disciplinaria por parte de la Biblioteca Nacional, ya habria prescrito, el
01 de abril el 2018, toda vez que la falta habria sido cometida el 01 de abril del 2015, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Ley;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, dispone que la prescripcion sera declarada
de oficio o a pedido de parte por el titular de la entidad, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057”, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE y su modificatoria; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional
del Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y, demas normas pertinentes;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA, de acuerdo a la absolucién de requerimiento proveniente del
Memorando N° 002261-2019-BNP-GG-OA emitido por la Oficina de Administracion,
respecto a la presunta falta administrativa disciplinaria, que habria sido cometida por el
servidor Jorge Gutiérrez Ledn, en su condicidén de encargado del area de contabilidad de la
Oficina de Administracion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la remisién de los presentes actuados a la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Biblioteca Nacional del Peru, a
efectos que proceda a evaluar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, por la
declaracién de prescripcion efectuada en el articulo precedente.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Estadistica
la publicacion de la presente resolucién en el portal institucional de la Biblioteca Nacional
del Peru (www.bnp.gob.pe).

Registrese y Comuniquese

Firmado digitalmente por:

CARLOS FELIPE PALOMARES VILLANUEVA
Gerente General

Biblioteca Nacional del Peru
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