Resolucion de Planeamiento y Presupuesto
N ° 002-2019-BNP-GG-OPP

Lima, 30 ENE. 2009
VISTOS:

El Informe N° 034-2019-BNP-G(§-OA del 24 de enero de 2019, emitido por la Oficina
de Administracion, en su calidad de Organo Instructor en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario seguido en el Expediente N° 07-A-2017-BNP-ST, y;,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 48-2018-BNP/SG/OA del 27 de febrero de 2018, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios recomendé a la
Oficina de Administracién, iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante,
PAD) contra los servidores PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, GENRRY LOPEZ
ANGULO y ARTURO JOHNNY HURTADO TRINIDAD;

Que, con Oficio N° 398-2018-BNP/SG-OA del 07 de marzo del 2018, la Oficina de
Administraciéon, en su calidad de Organo Instructor del PAD, comunicé al servidor
GENRRY LOPEZ ANGULO la instauracion del Procedimiento Administrativo Disciplinario
en su contra, en su condicidon de Primer Miembro titular del Comité de Seleccidon del
Procedimiento de Seleccién del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, seria presuntamente
responsable por no cumplir con su obligacién funcional de motivar la decisién de no acoger
la Observacion N° 02 a las Bases del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, contenida en el
Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones del 27 de diciembre de 2016, que dicho
Comité de Seleccioén aprobd; asimismo mediante el Oficio N° 399-2018-BNP/SG-OA del 07
de marzo de 2018, notificado el 08 de marzo del 2018, se le comunicé al servidor
ARTURO JOHNNY HURTADO TRINIDAD en su condicién de Segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccién del Concurso Publico N° 02-
2016-BNP seria presuntamente responsable por no cumplir con su obligacién funcional de
motivar la decisién de no acoger la Observacion N° 02 a las Bases del Concurso Publico
N° 02-2016-BNP, contenida en el Acta de Absolucién de Consultas y Observaciones de
fecha 27 de diciembre de 2016, que dicho Comité de Seleccion aprobo; y, con Oficio N°
400-2018-BNP/SG-OA del 07 de marzo del 2018, notificado el 08 de marzo del 2018 se le
comunico al servidor PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, en su condicién de Presidente
(Suplente) del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion del Concurso Publico
N® 02-2016-BNP seria presuntamente responsable por no cumplir con su obligacion
funcional de motivar la decision de no acoger la Observacion N° 02 a las Bases del
Concurso Publico N° 02-2016-BNP, contenida en el Acta de Absolucién de Consultas y
Observaciones de fecha 27 de diciembre de 2016, que dicho Comité de Seleccion aprobo;
hecho con el cual se habria configurado la falta administrativa contenida en el literal q) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
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Que, mediante el escrito ingresado el 14 de marzo del 2018, por el servidor PABLO
JUAN EGUZQUIZA ACUNA, presentd sus descargos, indicando que no corresponde la
aplicacion de sancion en su contra por su actuacion como presidente suplente del comité
de seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2016-BNP, en
atencion a que: a) solo intervino en el procedimiento de seleccion del Concurso Publico N°
02-2016-BNP como presidente suplente y sélo en la etapa de Absolucion de Consultas y
Observaciones, en suplencia del Presidente Titular César Augusto Oviedo Tipiani, quien
se encontraba de vacaciones. En referencia a la falta que se le imputa por no acoger la
observacion N° 2 a las Bases del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-
2016-BNP, lo que aparentemente habria causado la nulidad de oficio del referido
procedimiento, sefialé que las bases fueron elaboradas por el comité de seleccion
utilizando los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y
econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado por el Director General
de la Oficina de Administracion el 02 de diciembre de 2016; b) sobre el desabastecimiento
del servicio de vigilancia y seguridad para la BNP, mediante Informe N° 184-A-2016-BNP-
OA/SEG de 11 de noviembre de 2016, el encargado del Area de Seguridad solicito al
Director General de la Oficina de Administracién que inicie los actos preparatorios para la
contratacién del servicio de seguridad y vigilancia debido a que el contrato finalizaba
indefectiblemente el 12 de enero de 2017. Dicho requerimiento fue derivado por el Area de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares al Area de contrataciones de bienes y servicios el 28
de noviembre de 2016, es decir diecisiete (17) dias después de recibido el mismo; c)
independientemente de la absolucion de la observacion N° 2 realizada por el comité de
seleccion, en atencion a la observacién realizada por el participante a las Bases del
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, ya estaba previsto y
era de conocimiento del Director General de la Oficina de Administracion, quien aprobd las
bases del referido procedimiento de seleccion, que NO ERA FACTIBLE contar con el
servicio de seguridad y vigilancia para la BNP el 13 de enero de 2017 y d) de la revision de
los documentos del expediente de contratacion se desprende claramente que el
desabastecimiento del referido servicio no se ha generado por la nulidad del procedimiento
de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, ya que dicho desabastecimiento se
habria generado por la demora en gestionar/derivar la documentacion referida a la
contratacion de bienes y servicios a las areas y 6rganos competentes.

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los descargos, sefialé que i) respecto a
los argumentos expuestos en el literal a) debe sefialarse que, efectivamente el servidor
PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA habia sido designado como presidente suplente para
el procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, y que asumié la
presidencia cuando el presidente titular salié de vacaciones. En relacion a la observacion
N° 2, cierto es que no se acogieron las consultas hechas por los participantes y que el
Comité solo se limitd a contestarlas sin que se aprecie fundamentos o razones claras, sin
tener en cuenta la Resolucién de Superintendencia N° 074-2015-SUCAMEC-SN que
aprueba la Directiva N° 0001-2015-SUCAMEC “Directiva que establece el nuevo Plan de
Estudios de Formacion Basica y Perfeccionamiento para agentes de seguridad privada”, y
el articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios
de seguridad privada; ii) con respecto a los argumentos expuestos en el literal b), se
advierte que el area usuaria, en este caso el area de seguridad, debié convocar el
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP en el primer semestre
de 2016, teniendo en cuenta que desde que el drea usuaria comunica a la Oficina de
Administracién hasta el otorgamiento de la Buena Pro al ganador, se toma alrededor de
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tres (03) meses como minimo para que se desarrolie el procedimiento del concurso
publico; con respecto a los argumentos expuestos en el literal ¢) se debe sefalar que el
Director General de la Oficina de Administracién sabia que con la aprobacion de las bases
del referido procedimiento de seleccion, que no se iba a poder contar con el servicio de
seguridad y vigilancia para la BNP antes del 13 de enero de 2017; iii) con respecto de los
argumentos expuestos en el literal d) del numeral 4.2, se debe sefalar que la situacion de
desabastecimiento del servicio seguridad y vigilancia se origind, mas alla de la nulidad del
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, por la convocatoria
tardia del citado proceso de seleccion, toda vez que como ya se indicé anteriormente, el
periodo minimo para que se complete la seleccion y contratacion de un servicio son tres
(03) meses, y no en dos (02) meses como pretendia realizarlo el area usuaria;

Que, mediante el escrito presentado el 13 de marzo del 2018, servidor ARTURO
JOHNNY HURTADO TRINIDAD, presenté sus descargos, indicando que no corresponde
la aplicacién de sancién en su contra por su actuacién como miembro del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 02-2016-BNP, en atencion
a que: a) Se le imputa el hecho de no haber acogido la observacion N° 2 a las Bases del
procedimiento de seleccién del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, lo cual habria causado
la nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccion. La razén de no haber insistido
al area usuaria sobre la precisién del motivo de no acogimiento de la observacion N° 2 fue
debido a que dicha area es la que conoce los requisitos, condiciones y normas aplicables
al servicio que deberia cumplir el postor adjudicado para asegurar la calidad del servicio,
mas aun si durante los actos preparatorios ninglin proveedor habia indicado algun
incumplimiento con dicha disposiciéon de la SUCAMEC, ni se habia registrado en el
Formato N° 2 — Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (servicios) ninguna
modificacion de los términos de referencia remitidos por el area usuaria; b) se le imputa al
servidor el hecho de no haber acogido la observacion N° 2 a las Bases del procedimiento
de seleccién del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, lo cual habria conllevado a una
inminente situacion de desabastecimiento del servicio de seguridad y vigilancia para la
BNP. Al respecto, se desprende claramente que el desabastecimiento del referido servicio
no se generd por la nulidad del procedimiento de seleccién del citado concurso, toda vez
que dicho desabastecimiento se origind por la demora en gestionar/derivar la
documentacion referida a contrataciones de bienes y servicios a las areas u 6rganos
competentes, mas aun si se sabia de la premura para gestionar dicha contratacién, debido
a los plazos perentorios de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y Directivas sobre la materia y ¢) se le imputa al servidor el hecho de no
haber acogido la observacion N° 2 a las Bases del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico N° 02-2016-BNP, lo cual que habria conllevado a realizar una
contratacion directa de los servicios de seguridad y vigilancia para la BNP. En relacién a
ello, la nulidad del procedimiento de seleccién mencionado no configura una causal para
proceder con la contratacion directa, ni tampoco ha generd el desabastecimiento del
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servicio de seguridad y vigilancia para la BNP, sobre todo cuando era de conocimiento del
Director General de la Oficina de Administracién y de otras unidades organicas de la
entidad que era materialmente imposible contar con dicho servicio antes del 13 de enero
de 2017,

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los descargos, sefiald que respecto a los
argumentos expuestos en el literal a) debe sefalarse que, el servidor ARTURO JOHNNY
HURTADO TRINIDAD habia sido designado como segundo miembro titular para el
procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, y que en relacién a la
falta que se le imputa, el hecho de que el area usuaria no haya observado que las bases
del procedimiento no iban acorde a la disposicion de la SUCAMEC, no es razén suficiente
para eximirle de responsabilidad, toda vez que el comité tenia la obligacion de constatar si
la informacion trasladada por el area usuaria era la correcta, que respecto a los
argumentos expuestos en el literal b) se remite a lo analizado en el segundo punto de los
descargos del servidor Pablo Juan Egusquiza Acufia; con respecto a los argumentos
expuestos en el literal ¢) debe sefialarse que, conforme a lo ya expuesto en el numeral
anterior, el &rea usuaria, es decir el Area de Seguridad de la Entidad, era la encargada de
solicitar a la Oficina de Administracion que se inicien los actos preparatorios para el
procedimientos de seleccion del Concurso Publico N° 02-2016-BNP con la debida
antelacién para no ocasionar los perjuicios que finalmente se produjeron en contra de la
Entidad (desabastecimiento del servicio de seguridad y vigilancia, y la contratacion directa
de dicho servicio). Bien se pudo tomar las precauciones del caso y haber iniciado este
procedimiento de seleccion en el primer semestre de 2016 como ya se ha explicado;

Que, mediante el escrito ingresado el 14 de marzo del 2018, servidor GENRRY
LOPEZ ANGULO, presento6 sus descargos, indicando que no corresponde la aplicacion de
sancién en su contra por su actuacion como miembro del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 02-2016-BNP, en atencion a que a) se le
imputa no haber acogido la observacién N° 2 a las Bases del procedimiento de seleccion
del Concurso Publico N° 02-2016-BNP, hecho que habria causado la nulidad de oficio del
referido procedimiento de seleccién. La razén de no haber insistido al area usuaria sobre
la precision del motivo de no acogimiento de la observacion N° 2 fue debido a que dicha
area es la que conoce los requisitos, condiciones y normas aplicables al servicio que
deberia cumplir el postor adjudicado para asegurar la calidad del servicio, mas aun si
durante los actos preparatorios ningin proveedor habia indicado algin incumplimiento con
dicha disposicién de la SUCAMEC, ni se habia registrado en el Formato N° 2 — Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (servicios) ninguna modificaciéon de los
términos de referencia remitidos por el area usuaria; b) se le imputa no haber acogido la
observacién N° 2 a las Bases del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 02-
2016-BNP, hecho que habria conllevado a una inminente situacion del desabastecimiento
del servicio de seguridad y vigilancia para la BNP. Al respecto, se desprende claramente
que el desabastecimiento del referido servicio no se generé por la nulidad del
procedimiento de seleccion del citado concurso, toda vez que dicho desabastecimiento se
originé por la demora en gestionar/derivar la documentacién referida a contrataciones de
bienes y servicios a las areas u 6rganos competentes, mas aun si se sabia de la premura
para gestionar dicha contratacion, debido a los plazos perentorios de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y Directivas sobre la materia y c) se le imputa
no haber acogido la observacién N° 2 a las Bases del procedimiento de seleccion del
Concurso Publico N° 02-2016-BNP, hecho que habria conllevado a realizar una
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contratacion directa de los servicios de seguridad y vigilancia para la BNP. En relacién a
ello, la nulidad del procedimiento de seleccién mencionado no configura una causal para
proceder con la contratacién directa, ni tampoco ha generé el desabastecimiento del
servicio de seguridad y vigilancia para la BNP, sobre todo cuando era de conocimiento del
Director General de la Oficina de Administracion y de otras unidades organicas de la
entidad que era materialmente imposible contar con dicho servicio antes del 13 de enero
de 2017;

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los descargos, sefialé que respecto a los
argumentos expuestos en el literal a) se remite a lo sefialo en el punto i del andlisis del
descargo del servidor PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, con respecto a los
argumentos expuestos en el literal b) se remite a lo sefialado en el punto ii del analisis del
servidor PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA y con respecto de los argumentos
expuestos en el literal ¢) debe sefalarse que, el area usuaria, es decir el Area de
Seguridad de la Entidad, era la encargada de solicitar a la Oficina de Administracion que
se inicien los actos preparatorios para el procedimientos de seleccidn del Concurso
Publico N° 02-2016-BNP con la debida antelacién para no ocasionar los perjuicios que
finalmente se produjeron en contra de la Entidad (desabastecimiento del servicio de
seguridad y vigilancia, y la contratacién directa de dicho servicio), toda vez que bien se
pudo tomar las precauciones del caso y haber iniciado este procedimiento de seleccion en
el primer semestre de 2016;

Que, el Organo Instructor, luego de evaluar los hechos y las pruebas obrantes en
autos, emitié el Informe N° 034-2019-BNP-GG-OA del 24 de enero de 2019, a través del
cual analizé que no se ha logrado demostrar la falta tipificada en el literal q) del articulo 85
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en la cual presuntamente actuaron los
servidores GENRRY LOPEZ ANGULO, ARTURO JOHNNY HURTADO TRINIDAD y
PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, por lo que recomendé en su calidad de Organo
Instructor, declarar el NO HA LUGAR a la imposicion de sancién y el archivo de los
actuados respecto a la imposicién de sancién de los mencionados servidores;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057”, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
su modificatoria; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del
Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MC; y, deméas normas pertinentes;
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SE RESUELVE:

Articulo 1- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra los
servidores GENRRY LOPEZ ANGULO, ARTURO JOHNNY HURTADO TRINIDAD y
PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion; y DISPONER el Archivo del presente procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo 2- ENCARGAR a la Secretaria Técnica de los Procedimientos

Administrativos Disciplinarios, la notificacion de la presente Resoluciéon a los servidores
GENRRY LOPEZ ANGULO, ARTURO JOHNNY HURTADO TRINIDAD y PABLO JUAN
EGUSQUIZA ACUNA.

Articulo 3.- DISPONER que el Equipo de Trabajo de Recursos Humanos, adjunte al
legajo de los servidores GENRRY LOPEZ ANGULO, ARTURO JOHNNY HURTADO
TRINIDAD y PABLO JUAN EGUSQUIZA ACUNA, copia fedatada de la presente
Resolucion y de su respectiva notificacion.

Articulo 4.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal institucional de la
Biblioteca Nacional del Perd (www.bnp.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

iblioteca Nacional del Peru
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